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Upovedomenie o odloZeni podnetu

Vazeny pan Cuchran,

obratili ste sa na miia s podnetom, v ktorom ma Ziadate o zmenu pravnej Gpravy,
ktora sa tyka institlitu doruCovania verejnou vyhlaskou v stavebnom konani. V podnete
uvadzate, Ze v dosledku dorucovania verejnou vyhldskou vlastnici bytov a nebytovych
priestorov nie su Ucastnikmi vystavby. Zaroven vyjadrujete nazor, Ze institit dorucovania
verejnou vyhlaskou je takymto spdsobom zneuZivany a priamy G&astnici stavebného
konania, aj napriek tomu, Ze st zndmi, sU z procesu vystavby vynechani.

Dovolte mi informovat Vas, Ze verejny ochranca prav je nezavisly Ustavny orgéan
Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a spésobom ustanovenym zékonom &. 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prév v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zédkon o verejnom
ochrancovi prav®) chrani zakladné prava aslobody fyzickych apravnickych oséb pri
konani, rozhodovani alebo neéinnosti organov verejnej spravy. Preskimava rozhodovanie,
postup alebo necinnost organov verejnej spravy (napriklad ministerstva, okresné urady,
Urady prace, socidlnych veci arodiny, obecné urady, kataster nehnutelnosti, Socidlna
poistovria a iné).

Vzmysle ust. § 21 ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prév ,ak pri vybavovani
podnetu verejny ochranca prav zisti skutoénosti nasvedéujice tomu, Ze zdkon, iny
vSeobecne zavdzny pravny predpis alebo vnatorny predpis vydany orgdnom verejnej
spravy porusuje zékladné prdva a slobody fyzickych oséb a prévnickych oséb, méZe podat
podnet na jeho zmenu alebo zrusenie prislu§nému organu.”

Stavebne konanie je upravené zdkonom ¢&. 50/1976 o Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) (dalej len ,stavebny zakon®). Na stavebné konanie
pokial nie je vyslovne ustanovené inak, sa ako véeobecny pravny predpis vztahuje aj zakon
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¢. 711967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok). Uvedené vyplyva z ust. § 140
stavebného zakona.

V zmysle ust. § 59 stavebného zdkona ,(1) Uéastnikmi stavebného konania su:
a) stavebnik,
b) osoby, ktoré majti vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a
stavbam moéZu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté,
c) dalsie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu, 1g)
d) stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,
e) projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.
(2) U&astnikmi stavebného konania podla odseku 1 pism. b) nie s ndjomcovia bytov a
nebytovych priestorov.

Okruh uacastnikov je vymedzeny tak, Ze pre postavenie Uéastnika konania
nepostacuje vlastnicke alebo iné pravo k susednej nehnutelnosti, ale musi byt spinena aj
podmienka, Ze vlastnicke préavo alebo pravom chranené zaujmy alebo povinnosti suseda
mozu byt stavebnym povolenim dotknuté. Tuto otdzku vzdy posudzuje stavebny Grad
podla okolnosti konkrétneho pripadu a na zaklade toho vymedzi okruh G&astnikov konania.
Pre posudenie, Ci urcitd fyzicka alebo pravnicka osoba ma byt ucastnikom stavebného
konania je potrebné skumat, &i ,uskutoénenim stavby podla stavebného povolenia existuje
moZnost ovplyvnenia vlastnickych alebo inych prév k pozemkom a stavbam a netreba
skumat redliny fakticky zdsah do tychto prav.“’ Pod pojmom susedny pozemok treba podla
ust. § 139 ods. 2 pism. ¢) rozumiet taky pozemok, ktory ma spolo¢nu hranicu s pozemkom,
na ktorom sa ma uskutoCnit stavba. Pod pojmom susedna stavba treba podla ust. § 139
ods. 2 pism. d) rozumiet najbliz§iu stavbu, a to aj ked nemé s navrhovanou stavbou
spolocCnu hranicu.

Podla ust. § 61 ods. 1 stavebného zakona ,stavebny urad oznami zaéatie
stavebného konania dotknutym organom, véetkym znamym uéastnikom a nariadi Ustne
pojednavanie spojené s miestnym zistovanim. Sdcasne ich upozorni, Ze svoje namietky
méZu uplatnit najneskorsie pri Gstnom pojedndvani, inak Ze sa na ne neprihliadne.
Na pripomienky a namietky, ktoré boli alebo mohli byt uplatnené v Gzemnom konani alebo
pri prerokuvani Uzemného plénu zény, sa neprihliada. Stavebny (rad oznami zadatie
stavebného konania do 7 dni odo dria, ked'je Ziadost o stavebné povolenie (plna.”

Podla ust. § 61 ods. 4 stavebného zadkona ,pri liniovych stavbdch
alebo v odévodnenych pripadoch aj pri zvilast rozsiahlych stavbdch, stavbich s velkym
poétom ucastnikov konania stavebny urad upovedomi tiéastnikov o zadati stavebného
konania verejnou vyhlaskou najmenej 15 dni pred konanim miestneho zistovania, pripadne
ustneho pojednavania, a ak sa nekona (stne pojedndvanie, pred uplynutim lehoty uréenej
podla odseku 3.*
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Na zaklade vySSie uvedenej pravnej Upravy uvadzam, Ze ,doruéovanie pisomnosti
verejnou vyhlaskou predstavuje Standardny spésob doruéovania umoZiujici
primeranym spésobom riesit napatie medzi povinnostou organu verejnej sprévy oznamit
opravnenym subjektom relevantné Udaje v konani apoZiadavkou zabezpeéit plynuly
priebeh konania elimindciou rizika jeho zablokovania v désledku objektivnej
alebo subjektivnej nemozZnosti dorucenia velkému poétu oséb, v primeranom éasovom
rozpati alebo v désledku absencie aktudlnych udajov o mieste ich pobytu.“ 2 Podla mdjho
nazoru, pravna uprava doru€ovania verejnou vyhlaskou, ma v ramci stavebného konania
svoje opodstatnenie vSade tam, kde by z ekonomického i administrativneho hladiska nebolo
hospodarne, efektivne a Gcelné doruCovat pisomnosti do vlastnych rik. Aj s ohladom
na ucel doruovania verejnou vyhlaskou, ktorym je zjednodusit a zrychlit stavebné konanie
povazujem takuto pravnu Upravu za primeranu. Z uvedenych ddvodov je potrebné institut
dorucCovania verejnou vyhlaskou povazovat za legitimny nastroj oboznamenia s obsahom
spravnych aktov ich adresatov. Vtejto suvislosti ,nejde opomendt ani ti skutoénost,
Ze institut doruc¢ovania (oznamovania) niektorych rozhodnuti spravnych organov formou
verejnej vyhlasky je zaroven vyrazom vSeobecnej pravnej zasady vigilantibus iura scripta
sunt, Co znamenda, Zze ,prdva patria len bdelym (pozornym ostraZitym, opatrnym
a starostlivym), teda tym, ktori sa aktivne zaujimaji o ochranu a vykon svojich prav.“

Na druhej strane, samozrejme vnimam, ze pri doru¢ovani verejnou vyhladkou méze
zo strany stavebného uradu dochadzat k pochybeniam a urcitej svojvoli, avSak podla méjho
nazoru sa jedna o individualne zlyhania konkrétnych stavebnych uradov, v konkrétnych
konaniach a nie o tu skuto¢nost, Ze by predmetna pravna Uprava porusovala zékladné prava
a slobody fyzickych a pravnickych oséb.

Podla ust. § 15 ods. 2 pism. ¢) zékona o verejnom ochrancovi prév, verejny ochranca
prav moZe podnet odlozit, ak je zjavne neopodstatneny.

Vzhladom na to, Ze pri preskimavani podnetu som nezistila skuto¢nosti nasvedé&ujice
tomu, Ze zakon, iny vSeobecne zavazny prévny predpis alebo vnutorny predpis vydany
organom verejnej spravy porusuje zakladné prava a slobody fyzickych os6b a pravnickych
osOb Vas podnet podla ust. § 15 ods. 2 pism. ¢) zékona o verejnom ochrancovi prav
odkladam.

Vazim si Vasu doveru a verim, Ze uvedené vezmete na vedomie s porozumenim.
Ako ustavny organ mdZem konat len v takom rozsahu atakym spdésobom, akym mi to
umoziuje Ustava Slovenske] republiky a zakon o verejnom ochrancovi prav.

S pozdravom }7:?

prof. JUDr. Maria Patakyova, PhD.
verejnd ochrankyfa prav
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